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Haushaltssatzung mit Haushaltsptan der Gemeinde Nebelschütz für das Jahr 201g

Das Landratsamt Bautzen erlässt folgenden

Bescheid:

1. Die vom Gemeinderat der Gemeinde Nebelschütz am 11.10.2018 beschlossene
Haushaltssatzung für das Haushaltsjahr 2018 wird nicht beanstandet.

2. Bis zum Nachweis einer positiven Liquidität ist das Landratsamt Bautzen rechtzeitig
vor der Leistung von anderen als den in $ 78 Abs. 1 Nr. 1 SächsGemO genanntei
Auszahlungen sowie bei Neueinstellung, Beförderung und Höhergruppierung von Be-
schäftigten zu informieren. Die Zulässigkeit der Auszählungen sowie'di* finänzierung
ist dabei darzustellen.

Die Gemeinde Nebelschütz wird verpflichtet, dem Landratsamt Bauken monalich bis
zur Vorlage der Haushaltssatzung 2019, beginnend zum Stichtag 31 .12.2018, fol-
gendes vozulegen:
- Liquiditätsbestand
- Stand der Realisierung von Grundstücksverkäufen
- Nachweise für die in der mittelfristigen Finanzplanung ausgewiesenen Verbesse-

rungen oder Benennung anderer Maßnahmen zur Sicherstellung der Leistungsfä-
higkeit

- eine Übersicht über alle seit 01 .U.2A18 abgeschlossenen Verträge und über ein-
gegangene Zah lungsverpflichtungen

Jedem Gemeinderatsmitglied ist unverzüglich eine Kopie dieses Bescheides auszu-
händigen.

5. Für das Verfahren werden keine Kosten erhoben
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Gründe:

Mit Datum vom 11.10.2018 hat der Gemeinderat der Gemeinde Nebelschütz die Haus-
haltssatzung sowie den Haushaltsplan für das Haushaltsjahr 2018 beschlossen. Dem
Landratsamt Bautzen wurden die dazugehörigen Unterlagen am 24.10.2018 vorgelegt.
Weitere Unterlagen wurden am 12.11.2018 nachgereicht. Das Landratsarnt Bautzen gab
der Gemeinde Nebelschütz Gelegenheit, sich schriftlich zu dem Bescheidentwurf vom
26.11.2018 zu äußern. Mit Schreiben vom 03.12.2A18 verzichtete die Gemeinde auf eine
Stellungnahme.

Das Landratsamt Bautzen ist nach S 112 Abs. 1 SächsGemo zuständige Rechtsauf-
sichtsbehörde für die Gemeinde Nebelschütz.

Zu Ziffier 1:

lm Ergebnis der Prüfung wird Folgendes festgestellt:

Die Haushaltssatzung enthält keine genehmigungspflichtigen Bestandteile.

Die Jahresabschlüsse 2013 bis 2016 wurden bisher nicht auf- und festgestellt.

Gemäß $ 1 Abs. 3 Nr. 7 SächsKomHVO ist die Ergebnisrechnung, die Finanzrechnung
und die Vermögensrechnung des örtlich geprüften Jahresabschlusses des Vorvorjahres
(hier: 2016) dem Haushaltsplan als Anlage beizufügen. Für die Vorlage derAnlagen zu

den Jahresabschlüssen kann die Rechtsaufsichtsbehörde in begründeten Einzelfällen
Ausnahmen zulassen (g 1 Abs. 5 SächsKomHVO i.V.m. Abschniti lll Ziffer 1 c VwV
KomHWi),

Das Landratsamt Bautzen lässt die Ausnahme für die Vorlage der fehlenden Jahresab-
schlüsse bis einschließlich 2A16 in Bezug auf den Haushaltsplan 2018 zu, Darnit kann

die Haushaltsatzung 2018 in Kraft treten.

Am 08.05.2018 teilte die Gemeinde mit, dass die Feststellung der Jahresabschlüsse
2013 und 2014 bis Mai 2019, der Jahresabschlüsse 2015 und 2016 bis Mai 2020 sowie

des Jahresabschlusses 2017 bis Mai 2021 vorgesehen ist. Von der Gemeinde Nebel-

schütz sind geeignete Maßnahmen zu ergreifen, um die unverzügliche Vorlage der ört-
lich geprüften Jahresabschlüsse zu erreichen.

Nachfolgende Tabelle stellt die Entwicklung des Gesamtergebnisses dar (Angaben in

TEUR):

Gemäß g 72 Abs. 3 SächsGemO dürfen Fehlbeiräge, die im Haushaltsjahr aus den Ab-
schreibungen auf das zum 31.12.2017 festgestellte Anlagevermögen entstehen, durch

Verrechnung mit dem Basiskapital ausgeglichen werden. Dabei darf ein Drittel des zum

31 .1 2.20 17 festgeste I lten Bas is ka p ita ls n icht u nterschritten werden -

t.

-185,6-162,7-170,8-260,3Gesamterqebnis

2021202020192018



Folgende Übersicht zeigt das verbleibende Gesamtergebnis bei vollständiger Verrech-
nung (Angaben in TEUR):

Aus der Tabelle wird deutlich, dass auch bei Verrechnung des Fehlbetrages aus Ab-
schreibungen für Altinvestitionen gemäß S 72 Abs. 3 SächsöemO im Hausnänslafrr ZOt Aein Fehlbetrag entsteht. Demnach liegen die Voraussetzunge n zur Aufstelling eines
Haushaltsstrukturkonzeptes (HSK) vor. Die Deckung des feitbetrages soll durch Ent-
nahme aus den Rücklagen des ordentlichen Ergebnisses und des Sonderergebnisses
erfolgen. Laut Darstellung der Gemeinde wird von überschüssen des vorlaüfigen or-
dentlichen Ergebnisses per 31.12.2017 in Höhe von ca. 158 TEUR ausgegangen. Eine
abschließende Beurteilung ist jedoch erst nach Vorlage der Jahresabschlüsse möglich.

Die ab dem Jahr 2020 steigende Höhe der verrechenbaren Fehlbeträge ist nicht plausi-
bel' Der Fehlbetrag wird aus den Abschreibungen auf das bis zum 3i. Dezember 2017
fe.stgestellte Anlagevermögen abzüglich der zugehörigen Sonderposten gebildet. Eine
Steigerung ist somit ausgeschlossen. Mit der Häushaitssatzung zbtg ist unter Berück-
sichtigung der aktuellen Jahresabschlüsse die Errnittlung der Feilnetrage zu überprüfen.

Gemäß $ 72 Abs' 4 SächsGemO ist es ferner erforderlich, dass die ordenfliche Tilgungaus Überschüssen der laufenden Venrualtungstätigkeit geleistet werden kann, Hierfür
kÖnnen ebenso verfügbare liquide Mittel veruendet weroön. Die Höhe der Nettoinvestiti-
onsmittel entwickelt sich wie folgt (Angaben in TEUR):
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13,656,946,9-42Nettoi nvestitionsmittel
2021202020192A18

ln den Jahren 2018 bis 2020 wurden die zusätzlichen Mittel des Freistaates Sachsen in
Höhe von jährlich 70.000 EUR veranschlagt. Ohne diese zusätzlichen Mittel wäre die
Erwirtschaftung der ordentlichen Tilgung bislum Jahr 2020 nicht erreicht.
Die Erforderlichkeit zur Ergreifung konsolidierender Maßnahmen zur Sicherstellung der
dauernden Leistungsfähigkeit wird deuflich.

Die 
^Orientierungsdaten des Sächsischen Staatsministeriums des lnnern für die Jahre

2019 bis 2A22wurden bei der Planung berücksichtigt und an die örflichen Gegebenhei-
ten angepasst.

Die nachfolgende Tabelle stellt die im Haushaltsplan ausgewiesene Eniwicklung der ver-
fügbaren liquiden Mittel dar (Angaben in EUR):

68,790,780,5-B,gGesa ebnis nach Verrechn

254,3253,425 1 ,3251,5
verrechenbarer Feh lbetrag
SächsGemO

gem. S 72 Abs. 3
2021202020192018

15.00013.3009002.900"1.900
Bestand der verfügbaren liqui-
den Mittel z. 31"12. des jeweili-
en Jahres

2A2120202A1g20182017Hausha hr

Es ist ein sonderposten Vorsorgevermögen i. H. v. ca. 21 TEUR vorzuhalten. Der son-derposten soll bis spätestens 31. Dezember2021 vollständig aufgelösi werden. Dies
wurde bei der vorstehenden Tabelle im Jahr 2021 unterstellt.
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Aus dem Verkauf einer Scheune im OT Miltitz wurden Einnahmen in Höhe von 60.000
EUR veranschlagt. Die Ausschreibung zum Verkauf erfolgte erst am 10,11.2018 im Mit-

teilungsbiatt. Konkrete lnteressenten sind bisher nicht vorhanden. Ein Zahlungseingang
bis zum 31.12.2018 ist daher unrealistisch. Die Gemeinde geht auskunftsgemäß von
einem Verkauf des Objektes im 1. Quartal des Jahres 2019 aus.

Die Entwicklung der Liquidität stellt sich demnach wie folgt dar:

Sollten die geplanten Einzahlungen nicht oder in geringerem Umfang realisiert werden,
würde bei unveränderter Entwicklung auch künftig eine negative Liquidität ausgewiesen.
Der mittelfristig geplante Umfang der Auszahlungen und lnvestitionen wäre dernnach
nicht finanzierbar.

Die Voraussetzungen zur Aufstellung eines HSK nach $ 72 Abs. 4 SächsGemo liegen

im Jahr 2018 vor, da die ordentliche Tilgung nicht aus Überschüssen der laufenden Ver-
waltungstätigkeit envirtschaftet wird und keine verfügbaren liquiden Mittel zum Ausgleich
vorhanden sind.

Die Verbesserung der Haushaltslage in der mittelfristigen Finanzplanung resultiert im

Wesentlichen aur der Streichung von freiwilligen Leistungen (Bildhauerwerkstatt, Ge-

meindefest) sowie der Reduzierung der Auszahlungen in verschiedenen Bereichen der

Unterhaltung des beweglichen und unbeweglichen Gemeindevermögens. Der Gesamt-

umfang beträgt ca. 93.000 EUR. Wesentliche Punkte sind der Wegfall der Bildhauer-

werkstätt (ca. 19 TEUR), der Wegfall des Gemeindefestes (ca.20 TEUR), Reduzierung

der Auszahlungen für Schutzbekleidung der FFW (5 TEUR) sowie Reduzierung bei der

Unterhaltung der Gemeindestraßen (4 TEUR). Für die lnstandsetzung der Straßen wur-

de ab 2019 kein Planansatz eingestellt, da ab 2019 eine Anderung der Förderrichtlinie

erwartet wird.

Gemäß der Hauptsatzung der Gemeinde Nebelschütz liegt die Zuständigkeit für den

Wegfall der Bildhauenruerkstatt und des Gemeindefestes beim Gemeinderat. Entspre-

chende Beschlüsse des Gemeinderates wurden bisher nicht vorgelegt. Ohne die Umset
zung dieser oder anderer Maßnahmen ist in den Folgejahren von einer Pflicht zur Auf-

stellung eines HSK auszugehen,

Die Verschuldung der Gemeinde beträgt zum 01.01 .2018 ca, 943 TEUR, Dies entspricht

einer Pro-Kopf-Värschuldung von ca. 800 EUR. Der Richtwert von 850 EUR je Einwoh-

ner wird nicht überschritten.

Aus folgenden Gründen wird von einer Beanstandung der Haushaltssatzung 2018 ge-

mäß $ 114 SächsGemO abgesehen:

-45.00046.700,59.100-57.1002.000verfügbare liquide Mittei z.

31.12.

-60.000-60.000-60.000-60.000
abzgl. Bisher nicht realisier-
te Einzahlungen aus Ver-
äußerung ($cheune)

15.00013.3009002.9002.000

Bestand der verfügbaren
liquiden Mittel z. 31.12. des
jeweiligen Jahres lt. Haus-
haltsplan 2018

20212A2A201920182017Haushaltsiahr
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Mit den getroffenen Regelungen wird sichergestellt, dass nur Auszahlungen geleistet
werden, welche auch während der vorläufigen Haushaltsführung zulassig sinO.

Eine weitere Verschlechterung der Haushaltslage ist insofern durch das ln-Kraft-Treten
der Haushaltssatzung 2018 nicht zu eruuarten. Bäi einer Beanstandung der Haushalts-
satzung wäre das ln-Kraft-Treten im Jahr 201g nicht mehr möglich.

Die Ermessensentscheidung wurde unter Berücksichtigung des Grundsatzes der Ver-
hältnismäßigkeit getroffen.

Zu Zif'fer 2:

lm.Haushaltsjahr 2018 wird die Kredittilgung nicht aus überschüssen aus laufender Ver-
waltungstätigkeit geleistet. Verfügbare liquide Mittel stehen zum Ausgleich nicht zur Ver-fügung' Die stän_dige lnanspruchnahme des Kassenkredites im Jahr 201g (Stand
13'11'2018: ca. -65 TEUR) birgt erhebliche Risiken in Bezug auf die dauernde Leis-
tungsfähigkeit. Die stetige Erfüllung der Aufgaben der Gemeiride Nebelschütz ist durch
diese Entwicklung nicht mehr gewährleistet.

Gemäß S 28 Abs- 2 SächsKomHVO darf über Ansätze für Auszahlungen erst verfügt
werden, soweit rechtzeitig Deckungsmittel bereitgestellt werden können. Fs dürfen somit
bis zum Nachweis einer positiven Liquidität nuiAuszahlungsverpflichtungen eingegan-gen werden, zu de.ren_ Leistung die Gemeinde Nebelschütz iecntficrr verpflichtet ist oderwelche für die Weiterführung notwendiger Aufgaben unaufschiebbar sind. Darüber hin-
aus gehende Auszahlungen, die ohne.Verpflichtung, d.h, auf freiwilliger Basis eingegan-
gen werden, wÜrden der Gesetzmäßigkeit des Hauihaltes entgegenrn)irken.

Bis zum Nachweis einer positiven Liquidität ist das Landratsamt Bautzen rechtzeitig vor
dem Eingehen von Verpflichtungen zu informieren. Die Zulässigkeit der Auszahluigen
sowie die Finanzierung sind dabei darzustellen.

Rechtsgrundlage dieser lnformationspfricht ist g 113 sächsGemo.

Die Ermessensentscheidung wurde unter Berücksichtigung des Grundsatzes der Ver-
hältnismäßigkeit getroffen und ist unter Berücksichtigung däs öffenlichen lnteresses an
gjn."t stetigen Aufgabenerlüllung und einer dauerhaftän Leistungsfaihigkeit der Gemeinde
Nebelschütz geboten.

Zu Ziffer 3:

Der Haushaltsplan der Gemeinde Nebelschütz ist unter Berücksichtigung der unter Ziffer
1 dargestellten Sachverhalte (keine Realisierung geplanter Verkäufä im .tatrr 2018) ge-
mäß $ 72 Abs.4 SächsGemO nicht gesetzmäßigL oemnach ist die Gemeinde zur'Äuf-
stellung eines HSK verpflichtet. Ein HSK wurde jedoch nicht vorgelegt.

Die dauernde Leistungsfähigkeit der Gemeinde Nebelschütz ist unter Berücksichtigung
der unter Zifler 1 dargestellten Sachverhalte gefährdet,

lm Jahr 20'18 wurden von der Gemeinde Nebelschütz der Hebesatz der Gewerbesteuer
von 390 v' H' auf 400 v. H. sowie die Elternbeiträge für die Kindertagesstätte angeho-
ben' Dennoch ist das Ergreifen von weiteren Konsol"idierungsmaßnahmen geboten.
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Die Verbesserung der Haushaltslage und somit die dargestellte Gesetzmäßigkeit in der
mittelfristigen Finanzplanung ist wie unter Zitfer 1 ausgeführt mit Unsicherheiten behaf-
tet. Es sind daher die entsprechenden Nachweise {2, Bsp. Beschlüsse des Gemeindera-
tes, Darstellung wie die Reduzierung der Haushaltsansätze erreicht werden soll) vorzu-
legen, sofern der Ausgleich nicht durch andere Maßnahmen erfolgt. Anderenfalls ist die
Gemeinde auch im Jahr 2019 zur Aufstellung eines HSK verpflichtet.

Die Gemeinde übermittelte dem Landratsam Bautzen am24.A8.2018 eine Übersicht mit

Auszahlungen, deren Zulässigkeit nach $ 78 Abs. 1 Satz 1 SächsGemO im Jahr 2018
nicht gegeben war. Per Saldo handelt es sich um Gesamtauszahlungen in Höhe von ca.

17.000 EUR (Stand: 23.08.2018). Die derzeitige lnanspruchnahme des Kassenkredites
in Höhe von ca. 65.000 EUR resultiert somit zumindest teilweise aus Verstößen gegen

vorgenannte gesetzllche Regelung,

Auf Grund der Haushaltslage und der bereits festgestellten Verstöße ist dem Landrats-

amt Bautzen die künftige Einhaltung der gesetzlichen Regelungen nachzuweisen.

Daher ist monatlich bis zur Vorlage der Haushaltssatzung 2019, beginnend zum Stichtag
31 .12.2A18, folgendes vorzulegen:

- Liquiditätsbestand
- Stand der Realisierung von Grundstücksverkäufen
- Nachweise für die in der mittelfristigen Finanzplanung ausgewiesenen Verbesse-

rungen oder Benennung anderer Maßnahmen zur Sicherstellung der Leistungsfä-
higkeit

- eine Übersicht über alle seit 01 .01.2018 abgeschlossenen Verträge und über ein-
gegangene Zah lungsverpflichtungen

Durch die auferlegte Verpflichtung zur Berichterstattung wird das Landratsamt Bautzen

kontinuierlich über die Haushaltslage der Gemeinde NebelschÜtz informiert und damit in
die Lage versetzt, unverzüglich von negativen Entwicklungen sowie ergriffenen Maß-

nahmen Kenntnis zu erlangen.

Die Ver-fügung wurde unter Berücksichtigung des Grundsatzes der Verhältnismäßigkeit
getroffen und stellt überdies das geeignete rechtsaufsichtliche Mittel dar, um die finanzi-

elle Leistungsfähigkeit zu sichern und die Einhaltung bestehender Regelungen zu beur-

teilen,

Rechtsgrundlage dieser lnformationspflicht ist $ 113 SächsGemO.

Zu Tiffer 4'.

Nach g 28 Abs. 1 SächsGemO entscheidet der Gemeinderat über alle Angelegenheiten

der Gemeinde, soweit der Bürgermeister nicht kraft Gesetzes zuständig ist oder ihm be-

stimmte Angelegenheiten übertragen wurden. Damit diese Aufgaben erfüllt werden kön-

nen, muss äer Gemeinderat umfassend informiert sein. Deshalb hat der Bürgermeister

den Gemeinderat gemäß g 52 Abs. 4 SächsGemO über alle wichtigen, die Gemeinde

und ihre Venrualtung betreffenden Angelegenheiten zu informieren.

Um diese lnformation zu gewährleisten, ist jedem Mitglied des Gemeinderates der Ge-

meinde Nebelschütz unverzüglich eine Kopie dieses Bescheides auszuhändigen.
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ilt.

Hinwei$.e.:

1. Es wird gebeten, eine ausgefertigtes Exemplar der Haushaltssatzung und den
Nachweis der öffentlichen Bekanntmachung im Landratsamt Bautzen einzu-
reichen.

tv.

Kostenentscheidung:

Die Kostenentscheidung beruhtauf $ 1Abs. 1i. V. m. g 3Abs. lZitfer 2 SächsVwKG,

Rechtsbeh elfsbelehrulg:

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Zustellung schriftlich oder zur
Niederschrift beim Landratsamt Bautzen mit Sitz in Bautzen Widerspruch erhoben
werden.

..fi

e{e,r
A.

;... ;:
i;r',o"pchael Harig

Landrat
{' 'l:'.

L.'i.:


