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Haushaltssatzung mit Haushaltsplan der Gemeinde Nebelschiitz fiir das Jahr 2025

Das Landratsamt Bautzen erlasst folgenden

Bescheid

1. Die Gemeinde Nebelschiitz wird verpflichtet, spatestens mit Vorlage des Haushalts
fur das Jahr 2026 ein vom Gemeinderat beschlossenes Haushaltsstrukturkonzept
vorzulegen.

Bis zum Nachweis einer positiven Liquiditat zum 31.12.2025 ist das Landratsamt
Bautzen uber die Leistung von anderen als den in § 78 Absatz 1 Nummer 1 der
Sachsischen Gemeindeordnung genannten Aufwendungen und Auszahlungen ab
einem Betrag von 3.500 EUR sowie Uber die Neueinstellung und Héhergruppierung
von Beschéftigten zu informieren. Dabei ist die Erforderlichkeit darzustellen. Ausge-
nommen hiervon sind MaRnahmen, deren Eigenanteil vollstdndig durch zweckge-
bundene Mittel gedeckt wird.

2. Der Rechtsaufsichtsbehorde ist bis zur Vorlage der Haushaltsatzung 2026, begin-
nend zum Stichtag 30.08.2025, alle zwei Monate zu berichten:

- Stand der liquiden Mittel
- Hochrechnung zur Entwicklung der liquiden Mittel, insbesondere zur voraussichtli-
chen Inanspruchnahme des Kassenkredits

- Sachstand zur Aufstellung des HSK sowie zur Umsetzung von Konsolidierungs-
malnahmen

3. Fur diesen Bescheid werden keine Kosten erhoben.

LANDRATSAMT BAUTZEN - Bahnhofstrafie 9 + 02625 Bautzen * Telefon: 03591 5251-0 » www.landkreis-bautzen.de

Kreissparkasse Bautzen « IBAN: DE84 8555 0000 1000 0033 33 » BIC: SOLADES1BAT

Ostsachsische Sparkasse Dresden + IBAN: DE68 8505 0300 3000 0335 04 « BIC: OSDDDES1XXX

Offnungszeiten: Di./Do. 08:30 — 18:00 Uhr sowie nach Vereinbarung  telefonische Servicezeit: Mo.-Fr. 08:30 - 13:00 Uhr sowie Di./Do. bis 18:00 Uhr
Blrgeramt: Mo.-Fr. 08:30 - 13:00 Uhr sowie Di./Do. bis 18:00 Uhr
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Griinde:
I

Der Gemeinderat der Gemeinde Nebelschiitz beschloss in &ffentlicher Sitzung am
14.05.2025 mit Beschluss Nr. 19-05/2025 die Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr

2025. Die Unterlagen wurden am 20.05.2025 beim Landratsamt Bautzen eingereicht und
letztmalig mit E-Mail vom 18.06.2025 erganzt.

Im Rahmen der Anhérung hat die Gemeinde Nebelschiitz mit Schreiben vom 14.07.2025
zum Bescheidentwurf Stellung genommen. Des Weiteren wurden in einem Telefonge-
sprach am 08.08.2025 weitere Informationen mitgeteilt.

Insbesondere aufgrund der mitgeteilten Verbesserungen erfolgte eine entsprechende
Anpassung des'Bescheides.

Das Landratsamt Bautzen ist gemaB § 112 Abs. 1 SachsGemO zustandige Rechtsauf-
sichtsbehorde fir die Gemeinde Nebelschiitz.

Im Ergebnis der Priifung ist Folgendes festzustellen:

Die Haushaltssatzung 2025 enthalt keine genehmigungspflichtigen Bestandteile.

Der Jahresabschluss fir das Jahr 2017 liegt vor. Laut Auskunft des Verwaltungsverban-
des (Stand: 07.05.2025) wurde der Jahresabschluss 2018 aufgestellt und befindet sich
derzeit in der ortlichen Prufung. Die Aufstellung und Ubergabe des Jahresabschlusses
2019 zur ortlichen Prifung ist ebenfalls fur das Jahr 2025 geplant. Die Aufstellung der
Jahresabschliisse bis 2024 ist bis Ende 2027 geplant.

Die Rechtspflicht gemaR § 88c SachsGemO i. V. m. Abschnitt A, Unterabschnitt XV VwV
KomHWi besteht weiterhin. Eine unverzigliche Abarbeitung von Riicksténden ist ange-
zeigt. Es wird gebeten, das Landratsamt Bautzen jeweils iber die Ubergabe aufgesteliter
Jahresabschlusse zur 6rtlichen Prifung zu informieren.

Es werden folgende Gesamtergebnisse ausgewiesen:

Haushaltsjahr

In TEUR 2025 2026 2027 2028
Gesamtergebnis -720 -1.048 -718 -772
Veranschlagte Abdeckung von Fehlbe-

tragen aus Vorjahren ¢ 0 =191 /el
Verrechnung eines Fehlbetrages mit

dem Basiskapital 208 196 189 1687

Gesamtergebnis nach Verrechnung -513 -853 -720 1.306

Gemal § 72 Abs. 3 SachsGemO durfen Fehlbetrage, die im Haushaltsjahr aus den Ab-
schreibungen auf das zum 31.12.2017 festgestellte Anlagevermégen entstehen, durch
Verrechnung mit dem Basiskapital ausgeglichen werden. Mit dem Jahresabschluss 2017
betrug das Basiskapital ca. 6.048 TEUR, laut Muster 21 des Haushalts 2025 ca. 3.956
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TEUR. Somit wird ein Drittel des zum 31.12.2017 festgestellten Basiskapitals nicht un-
terschritten.

Der Stand der Ricklage betragt laut Jahresabschluss 2017 rund 261 TEUR. Laut Ge-
meinde betrdgt der hochgerechnete Riicklagenbestand zum 01.01.2025 ca. 1.174
TEUR.

Unter Berucksichtigung der hochgerechneten Ricklagen wird die GesetzméaRigkeit des
Ergebnishaushalts nach § 72 Abs. 3 SachsGemO im Jahr 2025 noch dargestellt. Die
Rucklagen werden planméRig im Jahr 2026 aufgebraucht sein.

GemaR § 72 Abs. 4 SachsGemO ist es ferner erforderlich, dass ein Zahlungsmittelsaldo
aus laufender Verwaltungstétigkeit ausgewiesen wird, mit dem der Betrag der ordentli-
chen Kredittilgung und des Tilgungsanteils der Zahlungsverpflichtungen aus kreditahnli-
chen Rechtsgeschaften gedeckt werden kann. Zur Deckung kénnen gemaR § 72 Abs. 4
SachsGemO auch verfigbare Mittel im Zahlungsmittelsaldo aus Investitionstatigkeit, im
Saldo aus den Einzahlungen und Auszahlungen fiir die Gewahrung von Darlehen sowie
im Bestand an liquiden Mitteln verwendet werden. Die Nettoinvestitionsmittel entwickeln
sich wie folgt:

Haushaltjahr
In TEUR 2025 2026 2027 2028
Nettoinvestitionsmittel -566 -865 -544 -594

Die ordentliche Kredittilgung wird im gesamten Zeitraum nicht erwirtschaftet.

Die liquiden Mittel beliefen sich zum 31.12.2024 auf ca. 342 TEUR. Zum 17.06.2025 be-
liefen sie sich laut Auskunft der Gemeinde auf ca. 67 TEUR.

Unter Berlicksichtigung der Ubertragenen Ermachtigungen mit einem Saldo von ca. -124
TEUR entwickelt sich die Liquiditat wie folgt:

Haushaltsjahr
in TEUR IST 2024 | 2025 2026 2027 2028
liquide Mittel zum 31.12. 342 -312 -1.482 -2.011 | -3.590

Angesichts dieser Entwicklung ist es der Gemeinde Nebelschiitz planmaRig nicht még-
lich, die negativen Nettoinvestitionsmittel sowohl im Jahr 2025 als auch in den Folgejah-
ren durch verfligbare liquide Mittel auszugleichen.

Aufgrund von Mehrertragen durch Gewerbesteuernachzahlungen in den Vorjahren ist die
Steuerkraft der Gemeinde gestiegen. Dies hat den Wegfall der allgemeinen Schiissel-
zuweisungen sowie die Zahlung einer Finanzausgleichsumlage nach § 25a FAG i. H. v.
87 TEUR im Jahr 2025 zur Folge. Im Jahr 2026 sind ebenfalls keine allgemeinen
Schliusselzuweisungen veranschlagt.

Im Jahr 2025 wird ein positiver Saldo aus der Investitionstétigkeit von ca. 36 TEUR aus-
gewiesen, die Investitionspauschale von ca. 59 TEUR wird nicht vollstandig untersetzt.
Die mittelfristige Liquiditat wird auch von geplanten Investitionen beeinflusst. Hierzu ge-
hort die geplante Ersatzbeschaffung eines HLF 10 im Jahr 2026 mit Eigenmitteln i. H. v.
338 TEUR und eines LF 20 im Jahr 2028 mit Eigenmitteln i. H. v. 400 TEUR fiir die Frei-
willige Feuerwehr Nebelschiitz sowie der Ausbau der Ortsdurchfahrt Miltitz (Gehweg und
Beleuchtung) mit Auszahlungen i. H. v. 600 TEUR. Einzahlungen wurden nicht veran-
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schlagt. Bei dem Ausbau handelt es sich um eine GemeinschaftsmaRnahme mit dem
Landkreis.

Laut Vorbericht kénnte im Jahr 2026 die vom Land fiir die Jahre 2025 und 2026 vorge-
sehene Investitionspauschale i. H. v. jeweils ca. 59 TEUR fir die Ersatzbeschaffung des
HLF 10 verwendet werden. Eine vollstandige Finanzierung ist dadurch nicht méglich.

Da die Gesamtfinanzierung der mittelfristigen Investitionen gegenwartig nicht gegeben
ist, wird eine Abstimmung zum Entwurf des Haushalts 2026 angeboten.

Die Orientierungsdaten des SSG vom 14.02.2025 entsprechen den Planansatzen. Der
Gemeindeanteil an der Einkommens- und der Umsatzsteuer wurde auf dem Niveau des
Ist-Aufkommen des Vorjahres geplant. Das Gewerbesteueraufkommen wurde mit 870
TEUR veranschlagt, was einer Steigerung von 190 TEUR gegeniiber der Planung des
Vorjahres entspricht. Tatsachlich lag das Aufkommen im Jahr 2024 bei ca. 638 TEUR.

Lt. Festsetzungsbescheid zum SachsFAG sind im Vergleich zur Haushaltsplanung Min-
derauszahlungen fir die durch die Gemeinde zu leistende Finanzausgleichsumlage zu
erwarten (8 TEUR); die Kreisumlage wurde im Gegenzug rd. 3 TEUR zu gering veran-
schlagt. Im Saldo ist eine leichte Verbesserung zu erwarten.

Die GesetzmaRigkeit des Finanzhaushalts geméaR § 72 Abs. 4 SachsGemO ist nicht ge-
geben. Die Gemeinde Nebelschitz ist daher zur Aufstellung eines Haushaltsstrukturkon-
zepts verpflichtet. Diese Verpflichtung wurde bereits im Haushaltsschreiben 2024 fir das
Jahr 2025 prognostiziert und mit Schreiben vom 24.02.2025 wurde die Gemeinde auf die
HSK Pflicht hingewiesen.

Die Verbindlichkeiten per 01.01.2025 betragen 716.048 EUR (einschl. 10 TEUR Verbind-
lichkeiten aus Lieferungen und Leistungen). Das entspricht einer Pro-Kopf-Verschuldung
von 602 EUR je Einwohner. Der Richtwert von 850 EUR je Einwohner It. VWV KomHWi
wird nicht Uberschritten.

Die durchschnittliche Abschreibungsdauer wird mit 39,22 Jahren angegeben. Die durch-
schnittliche Tilgungsdauer betragt 27,8 Jahre. Die Fristenkongruenz It. VwV KomHWi ist
dargestellt.

Von einer Beanstandung gemaR § 114 SachsGemO der nicht gesetzmé&Rigen Haus-
haltssatzung und einer Verpflichtung zur Uberarbeitung wird abgesehen. Es wird davon
ausgegangen, dass auch dadurch in diesem Jahr kein gesetzmaRiger Haushalt erstellt
werden kénnte. Durch die mit diesem Bescheid getroffenen Regelungen werden die er-
forderlichen MaRnahmen ergriffen, um einer weiteren Verschlechterung der Haushaltsla-
ge entgegenzuwirken.

Zu Ziffer 1:

Die GesetzmaBigkeit des Finanzhaushaltes ist nicht gegeben. Es besteht damit die
Pflicht zur Aufstellung eines HSK gemaR § 72 Abs. 4 SachsGemO i.V.m. § 26 Sachs-
KomHVO.

Mit dem HSK soll die Gemeinde auf die Wiederherstellung ihrer dauernden Leistungsfa-
higkeit hinwirken. Hierzu gehért auch die Sicherstellung von liquiden Mitteln (vgl. Ab-
schnitt A Ziff. I, Nr. 7 a) Doppelbuchst. aa) und Nr. 1 b VwVKomHWi).
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Die Gemeinde ist verpflichtet, diejenigen KonsolidierungsmaRnahmen zu beschlielen,
die geeignet sind, die GesetzméRigkeit der Haushaltswirtschaft bis zum vierten Folgejahr
wiederherzustellen (vgl. Abschnitt A, Unterabschnitt |, Nr. 7 b) Doppelbuchstabe cc
VwVKomHWi).

Angesichts der Hohe der Defizite bleibt offen, wie dies erreichbar ist. Die Entwicklung ist
insofern insbesondere von der Entwicklung der Steuerkraft und der Finanzausstattung
abhangig.

Die Pflicht zur Aufstellung eines HSK beginnt regelmaRig mit dem Haushaltsjahr, in dem
die Voraussetzungen fir einen gesetzméRigen Haushalt nicht (mehr) vorliegen (vgl. Ab-
schnitt A, Unterabschnitt |, Nr. 7 a), Doppelbuchstabe bb) VwVKomHWi). Diese Frist be-
ginnt somit im Jahr 2025 und endet im Jahr 2029.

Nach § 26 Abs. 3 SéchsKomHVO hat die Gemeinde geeignete Instrumente zur Steue-
rung und Darstellung des jeweiligen Standes der Umsetzung der einzelnen MaRnahmen
und deren finanziellen Auswirkungen auf den laufenden Haushalt festzulegen. Dies er-
folgte bislang nicht.

Gemal § 26 Abs. 1 S. 3 SachsKomHVO ist die Gesamtwirkung der MaBnahmen durch
Gegenlberstellung der Ansatze der Haushalts- und Finanzplanung mit und ohne MaR-
nahmen in tabellarischer Form zusammengefasst darzustellen. Hierzu ist die Anlage 2
gem. Abschnitt A, Unterabschnitt |, Nr. 7 b) Doppelbuchstabe bb VwVKomHWi zu ver-
wenden

Die Gemeinde hat die seit dem Jahr 2022 durchgefiihrten KonsolidierungsmaRnahmen
per Anlage im Vorbericht benannt. Ein Haushaltsstrukturkonzept gemaR § 26 Sachs-
KomHVO wurde bisher nicht vorgelegt. Durch die Gemeinde ist nach § 72 Abs. 4
SachsGemO ein den Mindestanforderungen geméaR § 26 SachsKomHVO i. V. m. Ziff. |
Nr. 7 b VwV KomHWi entsprechendes Haushaltsstrukturkonzept aufzustellen und unver-
zlglich nach Beschlussfassung, spatestens mit der Haushaltssatzung 2026 einzu-
reichen.

Da die Gemeinde nach Bekanntmachung der Haushaltssatzung 2025 ein Haushalts-
strukturkonzept aufzustellen hat, kann die Rechtsaufsichtsbehérde bestimmen, dass bis
zur Genehmigung dieses Konzepts Aufwendungen und Auszahlungen — mit Ausnahme
der gesetzlich vorgeschriebenen — sowie personelle MaRnahmen wie Neueinstellungen,
Beférderungen und Héhergruppierungen nur mit vorheriger Zustimmung zuléssig sind. (§
26 Abs. 4 SachsKomHVO).

Im Rahmen der Anhérung wurde durch die Gemeinde mitgeteilt, dass im Jahr 2025
Mehreinzahlungen aus Gewerbesteuern i. H. v. rd. 198 TEUR zu erwarten sind. Des
Weiteren beabsichtigt die Gemeinde die Realisierung von Grundstiicksverkaufen im Um-
fang von 120 TEUR, welche bisher nicht veranschlagt sind. Rechnerisch wére deshalb
der Ausgleich des planmaRig negativen Liquiditatsbestandes zum 31.12.2025 mdglich.
Die Regelung aus dem Bescheidentwurf vom 01.07.2025 wurde daher angepasst.

Durch die mit diesem Bescheid getroffene Anordnung wird sichergestellt, dass das Land-
ratsamt bis zum Nachweis einer positiven Liquiditat Gber die Leistung von anderen als
den in § 78 Absatz 1 Nummer 1 der Sé&chsischen Gemeindeordnung genannten Auf-
wendungen und Auszahlungen ab einem Betrag von 3.500 EUR sowie uber die Neuein-
stellung und Héhergruppierung von Beschaftigten informiert wird. Ausgenommen hiervon
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sind Manahmen, deren Eigenanteil vollstandig durch zweckgebundene Mittel wie Mittel
des Strallenlastenausgleichs und der Investitionspauschale gedeckt wird.

Mit Schreiben vom 14.07.2025 wurde eine Ubersicht tiber geplante Auszahlungen tber-
mittelt, welche im Telefonat vom 08.08.2025 nochmals erértert wurde. Hierbei handelt es
sich im Wesentlichen um Pflichtaufgaben. Mitunter bestehen bereits rechtliche Verpflich-
tungen bzw. wurde ein dringendes Bedurfnis benannt. Insofern ist eine Zustimmungs-
pflicht auch daher nicht erforderlich.

Die Festsetzung des Betrags zur Informationspflicht erfolgte in Anlehnung an die in der
Hauptsatzung der Gemeinde Nebelschiitz festgelegte Wertgrenze fiir tiber- und auRer-
planméaRige Auszahlungen und Aufwendungen.

Mit der vorliegenden Regelung wurde auch den Vorschriften von Abschnitt A, Unterab-
schnitt X, Nr. 2b VwVKomHWi entsprochen, wonach Kassenkredite, mit denen nicht nur
vorlibergehend bestehende Zahlungsengpésse Uberbriickt werden sollen, nur nach
MaRgabe rechtsaufsichtlich verfiigter MaRnahmen zulassig sind.

Die Rechtsgrundlage fiir die Anordnung ist § 115 SachsGemO i.V.m. § 72 Abs. 4
SachsGemO i.V.m. §113 SdchsGemO

Die Ermessensentscheidung wurde unter Beriicksichtigung des Grundsatzes der Ver-
haltnismaRigkeit getroffen und ist unter Beriicksichtigung des éffentlichen Interesses an
einer stetigen Aufgabenerfiillung und einer dauerhaften Leistungsfahigkeit der Gemeinde
Nebelschitz geboten.

Zu Ziffer 2:

Durch die getroffenen Berichtspflichten erhalt die Rechtsaufsichtsbehérde alle zwei Mo-
nate Informationen Uber den Stand der liquiden Mittel, die tatsachliche Liquiditatsent-
wicklung, die voraussichtliche Héhe der Inanspruchnahme des Kassenkredits, die Ermitt-
lung, bis wann der Kassenkreditrahmen auskémmlich ist, sowie den Sachstand iiber wei-
tere ergriffene bzw. geplante KonsolidierungsmaRnahmen. Dies ist aufgrund der darge-
stellten Sach- und Haushaltslage erforderlich. (vgl. Abschnitt A, Unterabschnitt |, Nr. 7. b)
dd) VwV KomHWi).

Der Héchstbetrag der Kassenkredite wird auf 525 TEUR festgesetzt. Ab dem Jahr 2026
ist dieser planmaRig nicht mehr ausreichend, weshalb unverziiglich eine aktualisierte
Hochrechnung zur Liquiditatsentwicklung erstellt werden muss. Dariber hinaus ist zu
prifen, ob ein héherer Kassenkreditrahmen erforderlich ist und bis wann die Haushalts-
satzung fur das Jahr 2026 erlassen werden muss bzw. ob die Erstellung eines Nach-
tragshaushalts fur das Jahr 2025 notwendig ist.

Rechtsgrundlage fiir das Informationsrecht ist § 113 SachsGemO. Die Ermessensent-
scheidung wurde unter Berlicksichtigung des Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit ge-
troffen und ist unter Beriicksichtigung des offentlichen Interesses an einer stetigen Auf-
gabenerfillung und einer dauerhaften Leistungsfahigkeit der Gemeinde Nebelschiitz ge-
boten. Das Informationsrecht tragt zudem der Erreichung eines gesetzmaligen Zustan-
des Rechnung und stellt iberdies das rechtsaufsichtlich geeignetste und ebenso mildes-
te Mittel dar.
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Es wird gebeten, dem Landratsamt Bautzen ein ausgefertigtes Exemplar der Haushalts-
satzung sowie einen Nachweis der &ffentlichen Bekanntmachung vorzulegen und die
Haushaltsdaten zeitnah in das Friihwarnsystem einzutragen.

Iv.

Kostenentscheidung:

Der Bescheid ergeht gemaR § 1 Abs. 1i. V. m. § 11 Abs. 1 Nr. 1 SachsVwWKG kostenfrei.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach seiner Bekanntgabe Wider-
spruch erhoben werden. Der Widerspruch ist schriftlich, elektronisch in einer fir den
Schriftformersatz zugelassenen Form oder zur Niederschrift an das Landratsamt Baut-
zen mit Sitz in Bautzen zu richten. Die Adressen und die technischen Anforderungen fur
die Ubermittiung elektronischer Dokumente sind iber die Internetseite https:/
www.landkreis-bautzen.de/elektronische-kommunikation.php abrufbar.

Udo Witschas
Landrat




